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Выступление М.А.Батановой 
Проведение плановых проверок 
в отношении органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования

В соответствии со статьей 93 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» одним из видов федерального государственного надзора, осуществляемого Министерством образования и науки Ульяновской области в лице департамента по надзору и контролю в сфере образования, является надзор за деятельностью органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.

Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» четко обозначена структура системы образования, включающая федеральные государственные образовательные стандарты; организации, осуществляющие образовательную деятельность, педагогических работников, обучающихся и родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся; федеральные государственные органы и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, различные объединения, в том числе общественные, осуществляющие деятельность в сфере образования. 

В связи с вступлением в силу указанного закона полномочия органов местного самоуправления в сфере образования (далее ОМСУ) претерпели значимые изменения. 

В настоящее время на территории Ульяновской области полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере образования реализуются преимущественно администрациями муниципального образования. При этом в структуре данного органа зачастую имеются функциональные (отраслевые) органы со статусом юридических лиц - управления (отделы) образования и управления (отделы) культуры. 

Таким образом, департаментом при проведении проверок за соблюдением законодательства в сфере образования при осуществлении органами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения в сфере образования анализируются, в том числе, правовые основания передачи указанных функций отраслевым органам.

Анализ нормативной правовой базы муниципальных образований показал, что на сегодняшний день МОУО (Управления (отделы) образования муниципальных образований) и МОУК (Управления (отделы) культурой) к органам местного самоуправления не относятся, более того, зачастую МОУК функциями по управлению в сфере образования не наделены. Впредверие проверок ОМСУ, осуществляющих управление в сфере образования, Департаментом проведены консультации с прокуратурой Ульяновской области, районными прокуратурами по вопросу правомерности проведения проверок в отношении МОУО и МОУК как структурных подразделений администрации МО. При формировании ежегодного плана проведения плановых проверок Прокуратура Ульяновской области подтвердила законность проведения проверок в отношении администраций МО, а не их структурных подразделений, как это было в 2011-2013 гг. 

В этой связи проведена большая разъяснительная работа с юридическими службами администраций МО, руководителями управлений (отделов) образования и управлений (отделов) культуры: проведены семинары и консультации по вопросам осуществления полномочий ОМСУ, направлены информационные письма в адрес Глав администраций МО, организованы встречи в рамках личного приема. 

Однако основные усилия в данном направлении сосредоточены на повышении эффективности проводимых проверок, снижении административной нагрузки и переходе на риск-ориентированную модель надзорной деятельности, которая предполагает дифференцированный подход к проведению контрольных мероприятий в зависимости от степени риска причинения вреда жизни и здоровью граждан.

Дифференцированный подход позволит направить усилия департамента по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования и науки Ульяновской области (далее – Департамент) на наиболее значимые направления. 

В настоящее время под контролем Департамента находится 1116 юридических лиц, в том числе 24 органа местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.

За февраль-апрель 2016 года должностными лицами Департамента проведено 6 плановых выездных проверок в отношении 5 администраций («Город Новоульяновск», «Майнский район», «Цильнинский район», «Чердаклинский район», «Павловский район») и 1 управления образования МО «Барышский район». Всего в 2016 году запланировано проведение 12 проверок ОМСУ. 

Для сравнения в 2011 году было проведено 11 плановых выездных проверок в отношении управлений образования, в 2012 году – 12, в 2013 году – 1. Результаты проверок управлений образования (2011-2013 год) и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования (2016 год), представлены в диаграмме.
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В процентном соотношении наблюдается снижение количества выданных по результатам проверок предписаний: со 100% в 2011 году до 75 % в 2016 году (по состоянию на 1 полугодие).

При организации контрольно-надзорных мероприятий были учтены результаты ранее проведенных в 2011-2012 годах проверок органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, охвачены все вопросы, регулирование которых отнесено к полномочиям органов местного самоуправления, предусмотренным статьей 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

С учетом того, что к полномочиям органов местного самоуправления отнесена организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) осуществлен контроль за состоянием сети образовательных учреждений, наличия необходимых правоустанавливающих документов, а именно лицензий на осуществление образовательной деятельности и свидетельств о государственной аккредитации образовательных организаций. Сеть образовательных организаций начального общего, основного общего и среднего общего образования охватывает всех детей, подлежащих обучению по общеобразовательным программам соответствующего уровня.

Общедоступное и бесплатное дошкольное образование обеспечивается посредством комплектования образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования, согласно порядку, утвержденному на уровне муниципального района, городского округа и в соответствии с Административным регламентом предоставления муниципальным органом управления образования муниципальной услуги по постановке на учет и направления детей в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования. В рамках проверок проанализированы показатели очередности, выявлены существенные недостатки в нормативном обеспечении деятельности комиссий по комплектованию подведомственных образовательных организаций детьми дошкольного возраста.

Административный регламент предоставления муниципальной услуги по комплектованию детских садов и Положение о порядке комплектования воспитанниками разработаны без учета требований Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, регулируют процедуру комплектования без учета рекомендаций по порядку комплектования дошкольных образовательных учреждений, изложенных в Письме Министерства образования и науки РФ от 08.08.2013 № 08-1063, либо их содержание противоречит друг другу. Создание комиссии по комплектованию Административным регламентом предоставления муниципальной услуги по комплектованию и Положением о порядке комплектования воспитанниками не предусмотрено (МО «Майнский район»). 

В связи с тем, что особое внимание Рособрнадзора обращено на организацию открытости и доступности информации о деятельности муниципальных образовательных организаций, в ходе контрольно-надзорных мероприятий экспертами исследуется деятельность ОМСУ по организации и координации работы по созданию и обновлению официальных сайтов подведомственных образовательных учреждений в сети Интернет. 

По поручению Рособрнадзора Департаментом проведен мониторинг сайтов общеобразовательных организаций, который показал, что структура и содержание сайтов соответствуют требованиям законодательства об образовании в 4% школ. Таким образом, применяя риск-ориентированную модель, можно сказать, что они находятся вне зоны риска (зеленой), в высокой зоне риска (красной) оказались 36% школ, а большая часть (60% школ) в низкой зоне риска (желтой).

В соотношении с представленными федеральными данными по 85 субъектам всем требованиям законодательства соответствуют сайты школ в 4 субъектах РФ.

В разрезе муниципальных образований:

в 1 МО все школы оказались в высокой зоне риска (МО «Базарносызганский район»);

вне зоны риска имеются отдельные школы только в четырёх МО, это «Ульяновский район», «Тереньгульский район», «Сенгилеевский район», «Цильнинский район»;

в низкой зоне риска оказались школы 2-х МО «Радищевский район», «Новомалыклинский район»;

в 1 МО «Старокулаткинский район» 50% школ в высокой зоне риска, 50% - в низкой зоне риска;

в 8-ми МО преобладают школы с высокой зоной риска (Сурский, Новоспасский, г. Новоульяновск, Мелекесский, Кузоватовский, Карсунский, Инзенский, Вешкаймский); 

в 8-ми МО преобладают школы с низкой зоной риска (г. Ульяновск, Старомайнский, Павловский, Николаевский, Чердаклинский, Майнский, Барышский, г. Димитровград).

С учетом роста заинтересованности населения к дополнительным образовательным услугам, в том числе на внебюджетной основе, актуальным становится вопрос поддержки организаций дополнительного образования, реализующих программы для детей в сельской местности. Общедоступность дополнительного образования должна быть обеспечена для населения муниципального образования независимо от возраста, места жительства, социального положения и подразумевать вариативность дополнительных общеобразовательных программ. 

Без внимания не оставлены и дети с ограниченными возможностями здоровья, проведена работа по контролю за созданием доступной среды в муниципальных образованиях.

В ходе изучения мероприятий по оптимизации системы образования в муниципальных районах, городских округах проведен контроль за соблюдением уполномоченным органом требований законодательства Российской Федерации при создании, реорганизации и ликвидации образовательных организаций. Вновь созданные образовательные организации вправе осуществлять образовательную деятельность исключительно при наличии разрешительного документа, а именно лицензии на осуществление образовательной деятельности. Также осуществляется контроль за исполнением данной нормы закона организациями, созданными путем реорганизации юридических лиц в форме присоединения и слияния. Образовательной организации, созданной в результате реорганизации в форме разделения или выделения, выдается временная лицензия сроком на 1 год (ч. 8 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). Органы местного самоуправления, выступающие от лица учредителя образовательных организаций, обязаны обеспечить соблюдение законодательства подведомственными учреждениями.

Процедура проверки правомерности реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных организаций включает в себя анализ ряда документов: решения администрации муниципального образования о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения, решения схода жителей сельского поселения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в данном сельском поселении, распорядительного акта органа местного самоуправления о переводе совершеннолетних обучающихся с их согласия и несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности. 

Результаты проведенных проверок говорят о формальном подходе к обозначенным процедурам, выявлены нарушения в работе комиссий по проведению оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций, в организации схода жителей сельских поселений, на которых не раскрыты причины принимаемого решения и последствия реорганизации и ликвидации образовательного учреждения именно в этой местности (МО «Майнский район», МО «Чердаклинский район», МО «Павловский район»).

На наш взгляд целесообразна регламентация механизма учета мнения жителей сельского поселения при принятии таких решений на законодательном уровне путём внесения соответствующих дополнений и изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 27.01.2014 №16-П «Об утверждении порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Ульяновской области, муниципальной образовательной организации, а также порядка создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений».
Считаем, что данное решение как никакое другое, в первую очередь, отразится на детях, которым государство в лице органов власти обязано обеспечить право на бесплатное и доступное образование.

Во исполнение п. 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» органами местной власти, осуществляющими управление в сфере образования, проделана работа по устройству граждан, подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие образовательные организации муниципального района, городского округа.
Результаты контрольно-надзорных мероприятий показали недостатки в организации работы отделов образования и отделов культуры. Особого внимания заслуживают следующие сферы деятельности органов управления образованием: организация в подведомственных детских школах искусств платных образовательных услуг, комплектование образовательных учреждений, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, и процесс реорганизации образовательных организаций. А также в целом необходимо обратить внимание на управление в отношении школ искусств, поскольку в ряде муниципальных образований установлены факты неподведомственности данных учреждений управлениям образований, отсутствия отделов культуры, что фактически вывело детские школы искусств из-под контроля администрации (МО «Новоульяновск», МО «Майнский район», МО «Чердаклинский район»).

В свою очередь, недостаток методической помощи со стороны учредителя наглядно проявляется в деятельности образовательных организаций. По итогам проверок в рамках федерального государственного надзора подведомственным администрациям районов образовательным учреждениям в 2013 году выдано 80 % предписаний, в 2014 году –80 %, в 2015 – 94 %.Соотношение проверок муниципальных образовательных организаций по вопросам соблюдения законодательства об образовании приведено в диаграмме.
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Таким образом, мы видим увеличение количества проверок в отношение муниципальных образовательных учреждений, по результатам которых выявляются нарушения обязательных требований законодательства об образовании.

С чем это связано? На рубеже 2013-2014 годов законодательство об образовании претерпело множество изменений, подходит к своему логичному завершению переходный период. При этом со стороны Департамента проведена колоссальная просветительская работа. Для специалистов органов местного самоуправления проведены семинары-совещания, в том числе по теме «Осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере образования»; подготовлены методические рекомендации «Организация проведения мероприятий по контролю соблюдения законодательства РФ в сфере образования при исполнении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов полномочий по решению вопросов местного значения»; организован личный прием. Значительный объем работы департамента также составляет направление информации учредителям образовательных организаций по результатам проведенных проверок с целью обеспечения исполнения предписаний, соблюдения законодательства об образовании. На официальном сайте Министерства ежемесячно размещается информация о результатах надзорной деятельности по соблюдению законодательства в сфере образования в разрезе муниципальных образований: 

	№
п/п
	Наименование показателя
	Всего
	Дошкольные образовательные организации
	Общеобразовательные организации 
	Организации дополнительного образования детей
	СПО
	ДПО
	Иные
	ОМСУ

	
	Количество проверенных объектов надзора и контроля
	85
	42
	10
	18
	2
	2
	5
	6

	1.
	Количество проведенных проверок по вопросам соблюдения законодательства Российской Федерации об образовании
	85
	42
	10
	18
	2
	2
	5
	6

	
	г. Ульяновск
	51
	25
	9
	10
	--
	2
	5
	--

	
	г. Новоульяновск
	3
	1
	--
	1
	--
	--
	--
	1

	
	г. Димитровград
	6
	2
	--
	3
	1
	--
	--
	--

	
	Базарносызганский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Барышский район
	2
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Вешкаймский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Инзенский район
	1
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--

	
	Карсунский район
	1
	--
	--
	--
	1
	--
	--
	--

	
	Кузоватовский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Майнский район
	3
	2
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Мелекесский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Николаевский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Новомалыклинский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Новоспасский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Павловский район
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Радищевский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Старокулаткинский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Сенгилеевский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Старомайнский район
	1
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--

	
	Сурский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Тереньгульский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Ульяновский район
	2
	--
	--
	2
	--
	--
	--
	--

	
	Цильнинский район
	2
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Чердаклинский район
	4
	2
	1
	--
	--
	--
	--
	1

	2.
	Количество выданных предписаний по результатам проверок соблюдения законодательства Российской Федерации об образовании
	52
	26
	8
	9
	2
	2
	1
	4

	
	г. Ульяновск
	26
	13
	7
	3
	--
	2
	1
	--

	
	г. Новоульяновск
	3
	1
	--
	1
	--
	--
	--
	1

	
	г. Димитровград
	5
	2
	--
	2
	1
	--
	--
	--

	
	Базарносызганский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Барышский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Вешкаймский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Инзенский район
	1
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--

	
	Карсунский район
	1
	--
	--
	--
	1
	--
	--
	--

	
	Кузоватовский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Майнский район
	2
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Мелекесский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Николаевский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Новомалыклинский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Новоспасский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Павловский район
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	1

	
	Радищевский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Сенгилеевский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Старокулаткинский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Старомайнский район
	1
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--

	
	Сурский район
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Тереньгульский район
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Ульяновский район
	1
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--

	
	Цильнинский район
	3
	3
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	Чердаклинский район
	3
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	1


Резюмируя вышесказанное, департаментом при осуществлении профилактических мероприятий уже сегодня проводится значительная подготовительная работа для перехода к риск-ориентированной модели контрольно-надзорной деятельности, одним из принципов которой является предотвращение нарушений законодательства, а не наказание за незнание закона.

Одним из основных принципов осуществления новых подходов к контрольно-надзорной деятельности является принцип превентивности. Цель Департамента – не наказать за нарушения, а помочь увидеть сильные и слабые стороны. Для этого департамент проводит методическую работу с образовательными организациями, направленную на предотвращение нарушений с их стороны. 

В случае выявления в рамках проведения проверки проблем внутренней системы оценки качества образования осуществляется взаимодействие с муниципальными органами управления образованием, образовательными организациями посредством формирования дорожной карты. Дорожная карта определяет пути решения, содержит методические рекомендации по повышению качества образования и улучшения ситуации в организации, осуществляющей образовательную деятельность. По результатам проверок в школе формируется план корректирующих действий, который является вектором развития общеобразовательной организации.

Заместитель Министра образования 

и науки Ульяновской области - директор 

департамента по надзору и контролю в сфере образования 

Ульяновской области 
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Chart1

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2016		2016



Количество проверок

Количество предписаний, выданных по результатам проверки

11

11

12

11

1

1

6

4



Лист1

				Количество проверок		Количество предписаний, выданных по результатам проверки

		2011		11		11

		2012		12		11

		2013		1		1

		2016		6		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Chart1

		2013 год		2013 год

		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год



Проверки, по результатам которых выданы предписания

Проверки, по результатам которых нарушения не выявлены

113

28

84

21

81

5



Лист1

				Проверки, по результатам которых выданы предписания		Проверки, по результатам которых нарушения не выявлены

		2013 год		113		28

		2014 год		84		21

		2015 год		81		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






